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BEVEZETO

A kormanyzat a 2010-es évek 6ta tobb [épcsében feldarabolta és Ujraszabalyozta 6nallé jogallasi
torvényekkel a kozszférat (jelenleg 9 munkajogot szabalyozd jogallasi torvény létezik, ebbdl 6 mar 2010
utdn szlletett), a jogviszonyokhoz illeszked&en sajatos, agazatspecifikus illetményrendszereket alakitott
ki. A kozalkalmazotti torvény alapjan mikodd szektorokban is erésen specializalt, nehezen atlathato
illetmény- és potlékrendszerek szilettek, melyek az egyes dgazatok dolgozodit tovabbi alcsoportokra
bontjak — nem kivétel ez aldl a szocidlis szektor sem.

A szocidlis agazat illetményrendszerének alapjat jelenleg még a Kjt.! bértabla adja, melyet a targyévi
koltségvetési torvény mellékletei kozott taldlhatunk meg. Ennek alapszamait és szorzéit 2008 6ta nem
modositottak. Az utolsd modositas soran (2017-t6l) 3 sorral egészilt ki a tabla, ndvelve a szolgalati id6
szerinti el6remeneteli lehet&ségeket, de a tablazat alapszamai akkor sem valtoztak. A befagyasztds
jelentds Osszegeket vont el a szocialis dgazat dolgozoitdl (is), az dsszevont dgazati potlékkal szamolt
bérek is jelentésen elmaradnak attél az illetményszinttél, ami a bértabla minimalbér és bérminimum
alapu indexaldsa esetén el6allna. A szocidlis dgazat bérszintje mas kdzszféra dgazatoktdl is elmarad,
évek Ota a nemzetgazdasagi atlagbér 70%-koril mozog az d4gazati bérszint - 2022 nyardn a
kozfoglalkoztatottak nélkil szamolt atlaghér kb. 73%-a a nemzetgazdasdgi atlagbérnek. A befagyasztds
masik kovetkezménye, hogy a minimalbér és a bérminimum folyamatosan ,ma g a al @teligy U
kozalkalmazotti bértablat, a 2008-as frissités utdan mar a kovetkezd évben megindult a tdbla
értékvesztése, a minimalbér és bérminimum 2022-re a kozalkalmazotti bértabla 94%-at lefedi.

A bértdbla rendezése HELYETT lépett be a képbe a Kjtvhr.? mellékleteiben szabdlyozott szocidlis
agazati potlékok rendszere: a 2014-t8l alkalmazott szocidlis agazati bérpotlék és a 2015-ben bevezetett
kiegészitd potlék 2016 decemberétdl 6sszevonasra kerll és egységes elv szerint kerll meghatarozasra.
Az életpalyamodell bevezetéséig ideiglenes megoldasként alkalmazott pétlékrendszer rogzilt, immaron
8. éve része a rendszernek. A szektor illetményrendszerének egységességét tovabb bontotta, hogy
2017. januar 1-jétdl belépett a bdlcsédei potlék, ez pedig 2020-tdl tovabbi belsd felosztast kapott a
pedagogus végzettségl munkatarsak onallo poétlékrendszerének létrehozasaval. 2018. januar 1-tél a
Kjitvhr. kiegészitésével megjelent az egészségigyi kiegészité potlék is. Emellett a Kjtvhr. egyéb
jogcimeken egyéb munkahelyi potlékok sorat hozta létre, melyek az egyes terlletek, intézménytipusok
vagy munkakordk kisebb-nagyobb bérkiegészitését szolgdljak. Osszességében sikeriilt méra a szocidlis
szféra kordbban egységes illetményrendszerét attekinthetetlen mértékben feldarabolni. Ez a
munkatarsak szamara sem jelent konnyU helyzetet és nagyban neheziti az egységes érdekérvényesitést.

A jelenleg alkalmazott illetményrendszer a kdzalkalmazott bértablahoz képest jelentds mértékben
vesztett a progresszivitasabol, a szolgdlati id6 emelkedésével elérhet§ illetmény-novekedés jelentEsen
besz(ikolt.

11992. évi XXXIII. térvény a kdzalkalmazottak jogéllasarol
2257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogélldsardl szél6 1992. évi XXXIII. térvénynek a szocidlis, valamint
a gyermekjoléti és gyermekvédelmi dgazatban torténd végrehajtasarol
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ALAPVETESEK

Az illetményrendszer fontossaga

A j6 min6ségl szocialis ellatorendszerhez szlkséges a jol képzett szakemberek megfelel6 szamban
pdlyara vonzdasa és megtartdsa, ennek pedig egyik megkerilhetetlen sarokpontja az illetményrendszer.
Nem varhato el a tarsadalom szocidlisan palydra fogékony tagjaitdl, hogy olyan szakmat vdlasszanak,
amin a mindennapi megélhetés is problémadkat okoz, vagy hasonlé készségeket igényl6 palyaknal
jelent&sen alacsonyabb anyagi elismerést biztosit. A szocialis szféra jelen pillanatban atlagosan 15-20%-
os munkaeréhiannyal kiizd, aminek a megforditdsa komplex eszkdzrendszert és legalabb 2 kormanyzati
ciklusnak megfeleld id6t igényel, ebben a megfelels bérezés kulcsfontossagu

Tobb lépcsbs beavatkozas

A szocidlis dgazat human-eréforras terén lathato valsaga két [épcsében kezelhetd: el6szor egy rovid
tavy, intenziv beavatkozasra van szikség (hozzavetblegesen egy 20-30%-o0s, targyévi bérminimum
emeléstdl figgetlen illetményemelés sziikséges), melyet egy kiszamithato, stabil anyagi hatteret ado,
folyamatosan fejlesztett illetményrendszer kialakitdsa kdvet.

Madsodik |épcs6ben vezetendd be egy mélységében kidolgozott illetményrendszer. Ez
Osszekapcsolhatd (s6t, 6sszekapcsolandd) a szocialis agazat finanszirozasi és szerkezeti reformjaval. A
masodik [épcsé bevezetését uUgy kel megtervezni, hogy a bevezetést kovetben biztositsa az
illemtényrendszer értékallosagat.

Onéllé illetményrendszer

Magatol értet6dd intézkedés lenne a kozalkalmazotti bértabla korrekciodja, ez azonban tébb okbdl
sem javasolt:

1. Az elmult évtized trendje az egyes kdzszféra szektorok onadllésodasa volt. Ezt visszaforditani
rendkivil nehéz és politikailag kockazatos jelenség lenne, csak olyan mdédon lenne lehetséges, hogy a
kdzszféra minden tagjat felfelé zarkodztatja fel egy Uj kozszolgalati jogallasi torvény. Ennek az esélye igen
alacsony.

2. A szocidlis dgazathoz szorosabban kapcsolédd, szektorok (egészségligy és a pedagdgus) sajat
bérrendszerre alltak at, melynek az adott szektorra jellemzé, szakmailag indokolhatd szerkezete van.
Ezt nehéz lenne 6sszehangolni a szocialis agazat belsé rendszerével.

Osszességében a szocidlis terlleten is célszer(ibb 6ndllé és egységes szocidlis dgazati bértablat
kialakitani. Ebben a rendszerben a jelenlegi Kjt. szerinti, illetve a virtualisan |étez6 agazati életpdlya
modell tdblazata lehet kiindulasai alap.

Progresszivitas

A kozszféra illetményrendszerek sajatossaga, hogy a szolgalati id6vel és a végzettséggel aranyos
illetménynovekedést irnak el6. Ezt egy Uj dgazati rendszerben is fenn kell tartani, oly mddon
meghatdrozva, hogy a végzettséggel és a szolgalati idével érdemi jovedelem-ndvekedés jarjon — a

szimbolikusnak sem nevezhetd, néhany ezer forintos |épések kerllenddk.
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3 fix pont
A korabban feldllitott javaslatok szerint a bértablaban 3 fix pont hatarozza meg a bérezést:

T aszakképzettséget nem igényl6 munkakorok esetében a minimalbér,

9 a szakképzettséget igényl6, de nem diplomas végzettséget igényl6 munkakoroknél a
garantalt bérminimum (minimalbér 130%-a)

T adiplomds végzettséget igényl6 munkadrok esetében az Uj elemként bevezetendd diplomas
bérminum, de anélkil is mikod6éképes, ha a progresszio mértéke rogzitett (jelen javaslat
szerint ez a garantalt bérminimum 140%-a)

Szektorsemlegesség

Az illetményrendszer és a kapcsolddd finanszirozasi eszkdzoket ugy kell definidlni, hogy minden
agazatban dolgozé fenntartoétdl fliggetlenll azonos javadalmazasi rendszerben dolgozzon. Ezt a szocidlis
agazatban dolgozék jogallasat szabalyozd jogi eszkdzokkel kell biztositani. Az 6nalld jogallasi torvény
kialakitdsa mellett fontos érv, hogy a szocialis dgazat jelent8s része ma mar nem a Kjt. hatalya alatt
dolgozik, hanem a Munka torvénykdnyve ald tartozik, csak az illetményrendszer és néhany mas
kérdésben jelent alapot a Kjt.

Bérszint

A bérszint meghatarozasaban torekedni kell arra, hogy a hasonld helyzetben lévd egészségligyi
ellatorendszerrel szemben ne keletkezzen 10%-ot meghaladd bérszakadék. A szocialis és egészséglgyi
szektor kilondsen az dpolds-gondozas teriletén all kozel egymdshoz, az évek ota rendezetlen magas
gondozasi szlkségletli, szakdpolast igénylé személyeket ellatd rendszer szocialis terlleten bellli
mUkodtetése nem lehetséges, ha a szakemberek a bérezés miatt elhagyjak a palyat.

Osszeségében meg kell célozni, hogy az d4gazat bérhelyzete kozeledjen a nemzetgazdasagi
atlagbérhez, a magasan kvalifikalt szakmai munkakorok esetében pedig lehetéleg elérje.




Fizetési osztalyok

A Kjt. jelenleg 10, kozalkalmazotti munkakorok az elldtdsukhoz jogszabdlyban el6irt iskolai
végzettség, illetve dllam altal elismert szakképesités, szakképzettség alapjan meghatarozott fizetési
osztalyra bontja a bértablat. A besorolast alapvet8en a munkakdrhdz szikséges végzettség hatarozza
meg, de ha a munkavallalé magasabb szint(i szakiranyu végzettséggel rendelkezik, a munkaltatd ahhoz
illeszkedéen mdédosithatja a besorolast (altaldban ez a gyakorlat). Nem mddositja a besorolast az adott
munkakor szempontjabdl nem szakirdnydnak minésilé végzettség, képesités.

E tekintetben a jogallasi torvényben két fontos dolgot kell rogziteni:

1 Az dgazati illetményrendszer a szakképzetnek mindsild, szakmai munkakorben
foglalkoztatott személyeket illeti meg.

I Amennyiben a dolgozé magasabb képesitést szerez, mint az adott munkakorhoz szikséges
és az adott magasabb képesités az adott munkakdrben kompetencia-bévilést jelent, ugy az
atsorolast a munkaltatonak el kell végeznie.

Az dsszevont szocialis agazati potlékkal modositott ,életpalya” rendszerben a fizetési besoroldsok
szama technikailag csokkent. A ,,B” és ,C” oszlop, az ,,F” és ,G” oszlop, illetve a ,H”, ,I”, és ,J” oszlopok
illetményrendszere a potlékrendszer kialakitdsa miatt dsszeolvadt, ez egyszerdsiti a rendszert. Az
illetményrendszer f6 valasztovonalai.

9 valamilyen alapszintl szakmai minimum képesités megszerzése
I iskolarendszer( szakmai képesités megszerzése

i érettségi

1 diploma

Bértabla besormé @agsadtkarheszsaed ogl al 6

Kategéria | Leiras

I Legfeljebb alapfoku (8 altalanos) végzettséget igénylé nem szakmai (technikai) munkakorok

Alapfoku iskolai végzettséget, illetve alapfoku végzettségre épil6, munkakor betoltéséhez eldirt szakmai
felkészitd tanfolyamot igénylé munkakorok (pl. tanya- és falugondnok)

M. Kozépfoku (érettségit nem igényld) szakirdnyu képzettségeket igényl munkakorok (pl. gondozd)

Erettségire épils szakirdnyl képzettségeket igénylé munkakérok (pl. gondozd, dpold, szakmai asszisztensi

IV.

feladatok)
V. FGiskolai vagy BA szint( végzettséghez kotott munkakor (pl. szocidlis munkas)
VI. Egyetemi vagy MA szint(i végzettséghez kotott munkakor (pl. vezet6i feladatok)




llletményrendszer progresszidja

A hosszu tdvon mikod&képes bérezés alapja, hogy a bérrendszer alapjai megfelel6 médon legyenek
definidlva. Ehhez olyan rendszert kell alkotni, mely képes kdvetni a minimalbér és bérminimum emelés
valtozasait és altalanosan képes legalabb az 6sszevont szocialis agazati potlék feletti induld 6sszeget
nyujtani.

Mivel a garantalt bérminimum tul a diplomas dolgozdoknak kulon rogzitett bérminimum
megallapitdasa nem varhato, igy a garantalt bérminimumhoz kell rogziteni az egyes fizetési kategoridk,
méghozza olyan mddon, hogy a minimalbér és bérminimum valtozasa automatikusan, kilén
kormanyzati dontés nélkul érvényesiljon a bérrendszerben. Ezzel garantdlhatd, hogy a Kijt.
bérrendszerek folyamatos elavuldasa és értékvesztése megoldddjon és a szocidlis szféraban az
illetményrendszer értékvesztése ne fokozza a személyi eréforrasok erozidjat.

Bértabla besorolasok kezdo6é il l etményének meoc¢

Kategéria | Leiras

I Kiinduld 6sszeg (1/1.) a mindenkori minimalbér 110%-a.

Il. Kiindulo 6sszeg (I1/1.) a mindenkori garantélt bérminimum 110%-a.

1. Kiindulo 6sszeg (I11/1.) a mindenkori garantalt bérminimum 120%-a.

IV. Kiinduld 6sszeg (IV/1.) a mindenkori garantélt bérminimum 130%-a.
V. Kiindulo 6sszeg (V/1.) a mindenkori garantalt bérminimum 140%-a.
VI. Kiinduld 6sszeg (VI/1.) a mindenkori garantélt bérminimum 150%-a.

A kozszféraban mikodd illetményrendendszerek fontos jellemzéje a progresszivitas, ami azt jelenti,
hogy a kozszféraban a végzettségtdl és a szolgalati id6tdl figgdn emelkedik az elérhetd illetmény. A
javasolt bértabla megtartja a Kjt. 3 éves ciklusat, tekintettel arra, hogy egy 4 éves emelési Utemezés
igen hosszU id68. A progresszivitasi rendszer elve, hogy ,, f e | £ gafly & szolgalati id6 emelkedésével
és a magasabb végzettségek, mint munkaban hasznosithatd tudds megszerzésével emelkedik a
progresszivitds mértéke is. Ez a Kjt. rendszerben is érvényesil, bar a tablazat alapszamai nem
kovetkezetesek. A javasolt bérrendszerben a progresszivitasi faktorok beallitasra kerlltek oly mddon,
hogy Kjt. bartablaban is megjelend kett6s progresszivitas érvényesiljon, ez elengedhetetlen ahhoz,
hogy a dolgozdk tartdsan megmaradjanak a szocialis palyan.

Az illetményrendszer kialakitasanal ugy kell eljarni, hogy az agazatban dolgozo, eltérd
illemtényrendszerre allitott személyek anyagi veszteség nélkil visszatérhessenek az dagazati
illetményrendszerbe, és az illetményrendszer egységesen érvényesiiljon, feloldva ezzel a folyamatosan
kialakulo agazaton beliili bérfesziltségeket.
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Béertabla O0sszesstretrdopramoksazial apsl |l et mény
l. Il. 1. Iv. V. V.
L *1,1000 BM*1,1000 BM*1,2000 BM*1,3000 BM*1,4000 BM*1,5000
1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000
2. 1,0175 1,0250 1,0275 1,0300 1,0400 1,0500
3. 1,0350 1,0500 1,0550 1,0600 1,0800 1,1000
4. 1,0525 1,0750 1,0825 1,0900 1,1200 1,1500
5. 1,0700 1,1000 1,1100 1,1200 1,1600 1,2000
6. 1,0900 1,1275 1,1400 1,1525 1,2050 1,2550
7. 1,1100 1,1550 1,1700 1,1850 1,2500 1,3100
8. 1,1300 1,1825 1,2000 1,2175 1,2950 1,3650
9. 1,1525 1,2125 1,2325 1,2525 1,3450 1,4250
10. 1,1750 1,2425 1,2650 1,2875 1,3950 1,4850
11. 1,1975 1,2725 1,2975 1,3225 1,4450 1,5450
12. 1,2225 1,3050 1,3325 1,3600 1,5000 1,6100
13. 1,2475 1,3375 1,3675 1,3975 1,5550 1,6750
14. 1,2725 1,3700 1,4025 1,4350 1,6100 1,7400
15. 1,3000 1,4050 1,4400 1,4750 1,6700 1,8100
16. 1,3275 1,4400 1,4775 1,5150 1,7300 1,8800
17. 1,3550 1,4750 1,5150 1,5550 1,7900 1,9500

Béerta202.a évialmiémni ms bérmid0mbEm hRénpkénéssel)
. Il . V. V. VI.
1. 220000 286 000 312 000 338 000 364 000 390 000
2. 223 900 293 200 320 600 348 100 378 600 409 500
3. 227 700 300 300 329 200 358 300 393 100 429 000
4, 231 600 307 500 337 700 368 400 407 700 448 500
5. 235 400 314 600 346 300 378 600 422 200 468 000
6. 239 800 322500 355 700 389 500 438 620 489 500
7. 244 200 330300 365 000 400 500 455 000 510 900
8. 248 600 338 200 374 400 411500 471 400 532 400
9. 253 600 346 800 384 500 423 300 489 600 555 800
10. 258 500 355 400 394 700 435200 507 800 579 200
11. 263 500 364 000 404 800 447 000 526 000 602 600
12. 269 000 373 200 415 700 459 700 546 000 627 900
13. 274 500 382 500 426 700 472 400 566 000 653 300
14. 280 000 391 800 437 600 485 000 586 000 678 600
15. 286 000 401 800 449 300 498 600 607 900 705 900
16. 292 100 411 800 461 000 512 100 629 700 733200
17. 298 100 421900 472 700 525 600 651 600 760 500
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Bér ta2b23ra—mi ni mal bér é s -odeémerhiémsiémuerh 1(0% 0 Ft
. Il . V. V. V.
1. 242 000 315000 343 000 372 000 400 000 429 000
2. 246 200 322900 352 400 383 200 416 000 450 500
3. 250 500 330 800 361 900 394 300 432 000 471 900
4. 254 700 338 600 371300 405 500 448 000 493 400
5. 258 900 346 500 380 700 416 600 464 000 514 800
6. 263 800 355 200 391 000 428 700 482 000 538 400
7. 268 600 363 800 401 300 440 800 500 000 562 000
8. 273500 372 900 411 600 452 900 518 000 585 600
9. 278 900 381900 422 700 465 900 538 000 611 300
10. 284 400 391 400 433 900 479 000 558 000 637 100
11. 289 800 400 800 445 000 492 000 578 000 662 800
12. 295 800 411 100 457 000 505 900 600 000 690 700
13. 301 900 421 300 469 100 519 900 622 000 718 600
14, 307 900 431 600 481 100 533 800 644 000 746 500
15. 314 600 442 600 493 900 548 700 668 000 776 500
16. 321300 453 600 506 800 563 600 692 000 806 500
17. 327 900 464 600 519 600 578 500 716 000 836 600
Bér ta2b23ra—mi ni mal bér és-olséremeniémieme2 @ HtldHDs &It )
. Il . V. V. V.
1. 264 000 343 000 374000 406 000 437 000 468 000
2. 268 600 351 600 384300 418 200 454 500 491 400
3. 273200 360 200 394 600 430 400 472 000 514 800
4, 277 900 368 700 404 900 442 500 489 400 538 200
5. 282 500 377 300 415 100 454 700 506 900 561 600
6. 287 800 386 700 426 400 467 900 526 600 587 300
7. 293 000 396 200 437 600 481100 546 300 613 100
8. 298 300 405 600 448 800 494 300 565 900 638 800
9. 304 300 415 900 461 000 508 500 587 800 666 900
10. 310 200 426 200 473 100 522 700 609 600 695 000
11. 316 100 436 500 485 300 536 900 631 500 723 100
12. 322 700 447 600 498 400 552 200 655 500 753 500
13. 329300 458 800 511 400 567 400 679 500 783 900
14. 335900 469 900 524 500 582 600 703 600 814 300
15. 343200 481 900 538 600 598 900 729 800 847 100
16. 350 500 493 900 552 600 615 100 756 000 879 800
17. 357 700 505 900 566 600 631 300 782 200 912 600
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Elénydk

A jelen javaslatban bemutatott illetményrendszer elényei:

9 Egyszerlibb alapszerkezet a Kjt. tablahoz képest, de aktudlisan mas &agazati bértablakkal
szemben is attekinthet&bb.

T Kjt. tdblaval azonos mértékd (azt néhany ponton meghaladd), megtartott progresszivitdas mind
a végzettségek, mind a szolgdlati id6 tekintetében. A rendszer progresszivitasa kiindulasi szinten
az egészségligyi bértdblanal is magasabb, ez alkalmas lehet a munkaer6-elvandorlas
megallitasara.

A mindenkori bérminimum és minidlbér alapu indexalds biztositja az értéktartast az agazati
illetményrendszerben (értelem szerlien a 2023-ra vonatkozd minimalbér, bérminimum dsszege
automatikusan a teljes bértablat Ujradefinidlja és mdodositja annak dsszegeit, végig biztositva a
progressziv béremelkedést).

9 A jelenlegi szocialis poétlékkal modositott bértdbldhoz képest minden fizetési kategoridban
emelést jelent, ez a 2022-re szamol bértablaban a diplomas besorolasok fele eléri az aktualis
nemzetgazdasagi atlagbért, de a nem diplomds besoroldsok is jelentésen kdzeledtek.

9 Jelen 6sszedllitds szerint a bértabla versenyképes mas bértablakhoz viszonyitva.

9 A szocidlis 4dgazaton bellli alszektor-potléktablakat (pl. bolcsédei potlékok) felzarkdztatd
rendszerben be lehet olvasztani egy egységes tablaba, vagyis ugy szlinnek meg az dgazaton
bellli bérfesziltségek, hogy senki sem jar rosszabbul.

I Késébbi bérfejlesztési programokhoz alapot ad.
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Potlékok

A szocialis illetményrendszer esetében elengedhetetlen a vezet8i és egyéb podtlékok szintén
értéktarté modon torténé meghatarozdsa (a kozalkalmazotti pétlékalap szintén 2008 6ta valtozatlan),
hiszen a potlékokhoz rendszerint tobblet feladat és felel6sség tarsul, amit megfelel6 modon
ellentételezni kell. Alapvetéen a kiindulasi alap a potlékalap emelése jelenteni, tekintettel arra, hogy ez

hosszu évek 6ta vdltozatlan, a potlékalap 50 000 Ft 6sszegre vald beadllitasa lenne sziikséges.
A potlékolasnal figyelembe veendd szempontok:

9 Vezet6i feladatok ellatasa, vezet8i feladatokhoz kapcsolddd képesitési kdvetelmények
teljesitése.
' Munkakéri elvarasokhoz kapcsolédd, nem munkaltaté altali kotelezésre éplls, végzettséget add
képzések ellentételezése akkor is, ha nem jar illetménykategdria atlépéssel (pl. ha valaki tobb,
IV. kategoridju kozépfoku végzettséget szerez, akkor a tobblettudas a pdtlékalap megfelel
aranyaban honoralhatd).
9 Specialis, munkakori elvarasokhoz kapcsolddd tobbletterhelés ellentételezése.
0 egészséglgyi kockazatot jelenté munkakorilmény, folyamatos véd&eszkoz hasznalat,
0 helyettesités a nominalis teljesitményt meghaladd szinten,
0 idegennyelv-hasznalatot igényl6 munkakornyezet,
0 egyéb, specidlis munkavégzési korilmények.
9 Azokat a pétlékokat, melyek az eddigi alulfizetettség eltakardsara és részleges kompenzacidjara

szolgaltak, ki kell vezetni a rendszerbdl.

Természetesen a végleges potlékrendszert az agazaton bellli egyeztetés soran lehet véglegesre

csiszolni.




