& MAGYAR
= HELSINKI
BIZOTTSAG

Tajekoztatd az Ukrajnabdl
menekulok jogi helyzetérdl

Ez a tajékoztatd azoknak az tgyvédeknek és jogaszoknak tartalmaz hasznos informaciokat,

akik az Ukrajnabdl menekiléknek nyujtanak jogi segitséget.

TARTALOMJEGYZEK

A legfontosabb jogszabalyok listaja
1. Altalanos attekintés
1.1. A kllféldiekre vonatkozé jogi szabalyozas
1.2 A hazajukat elhagyni kényszerilé embereket megilleté védelem formai
Menekdilt (Met. 6.8)
Oltalmazott (kiegészit6 védelem - Met. 12.§)
Befogadott (Met. 25/A.-25/B. §)
Menedékes (atmeneti vagy ideiglenes védelem - Met. 19.§)
2. A menedékes jogallas

2.1. Az EU jogi normak szerinti menedékes statusz és a belsé jog szerinti menedékes
statusz kozotti kildnbség

2.2. Az atmeneti védelemre jogosult személyek
2.3. A kérelem benyujtasa

2.4. A menedékesek okmanyai

2.5. A menedékes statusz idétartama

2.6. A menedékes statusz megsziinése

2.7. A mendékeskénti elismerést kérdket, illetve a menedékeseket megilleté ellatas és
tamogatas

3. Az Ukrajnabdl érkezd, atmeneti védelemre nem jogosult személyek jogi helyzete
3.1. Magyar allampolgarok
3.2. Ukrajnabdl érkezd, nem ukran allampolgarok

3.3. A jogellenes tartézkodas kdvetkezményei

A A A W W W WODN

N N N o g A

10
11
12



= HELSINK]

BIZOTTSAG

Tajékoztatd az Ukrajnabdl meneklldk jogi helyzetérdi £ MAGYAR
2022. aprilis 14.

A legfontosabb jogszabalyok listaja

a) A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé magyar jogszabalyok:

A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartozkodasarol szoélé 2007. évi ll. torvény
(Harmtv.)

A menedékjogrol szo6l6 2007. évi LXXX. torvény (Met.)

A veszelyhelyzet megszinesevel 6sszefuggo atmeneti szabalyokrol és a jarvanyugyi kesziltsegrol
$2616 2020. évi LVIII. torvény (Atv.)

Az allamhatarrél szol6 2007. évi LXXXIX. térvény

114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol szolé 2007. évi ll. torvény végrehajtasardol (Harmtv. vhr.)

301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet a menedékjogrél sz6lé 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl
(Met. vhr.)

16/2020. (VI. 17.) BM rendelet a menedékjogi kérelem benyujtasara iranyulé szandéknyilatkozattal
kapcsolatos eljarasrol

b) Relevans Eurdpai Uniés joganyag

A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. julius 20.) a lakdhelyuket elhagyni kényszerilt személyek
tdbmeges bedramlasa esetén nyujtandd atmeneti védelem minimumkévetelményeirél, valamint a
tagallamok e személyek befogadasa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett
eréfeszitései kozotti egyensuly eldmozditasara iranyuld intézkedésekrél

A Tanacs (EU) 2022/382 Végrehajtasi Hatarozata (2022. marcius 4.) a lakohelyiket elhagyni
kényszerilt személyek Ukrajnabdl valé témeges bearamlasa tényének a 2001/55/EK iranyelv 5.
cikke értelmében to6rténd megallapitasarél és atmeneti védelem bevezetésérdl (Tanacsi
végrehaijtasi hatarozat)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13. ) a KdzOsségi
Vizumkédex létrehozasardl (vizumkodex)

c) A kormany ukrajnai humanitarius helyzettel kapcsolatos, Alaptdérvény 53. Cikk (2) bekezdése alapjan
hozott rendeletei

86/2022. (lll. 7.) Korm. rendelet az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyekkel
kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrol, tovabba a kézfoglalkoztatasrol és a kézfoglalkoztatashoz
kapcsolédd, valamint egyéb torvények modositasarol szolé 2011. évi CVI. térvény szabalyainak
eltérd alkalmazasarol

95/2022. (lll, 10.) Korm. rendelet A megyei, févarosi védelmi bizottsagok humanitarius feladatai
ellatasarol

96/2022. (lll. 10.) Korm. rendelet Az Ukrajna terlletérdl érkezett, ukran allampolgarsaggal
rendelkez8 személyek munkavallalasanak tamogatasarol

104/2022. (lll. 12.) Korm. rendelet, A veszélyhelyzet ideje alatt a szomszédos orszagban fennalld
humanitarius katasztréfara tekintettel érkezé személyek elhelyezésének tamogatasarol és az azzal
kapcsolatos egyéb intézkedésekrél.

106/2022 (lll. 12.) Korm. rendelet A veszélyhelyzet ideje alatt szomszédos orszagban fennalld
humanitarius katasztréfara tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek
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foglalkoztatasaval és juttatasaival kapcsolatos egyes szabalyokrdl, valamint a menedékjogrél sz6lo
2007. évi LXXX. térvény végrehajtasarol sz6lo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet médositasarol.

1. Altalanos attekintés

1.1. A kiilfoldiekre vonatkozé jogi szabalyozas

A kulfoldiek Magyarorszagra torténd belépését és tartozkodasat érintd jogi szabalyozas szempontjabodl
meg kell kilénboztetnink azokat a kulféldieket, akik EGT allampolgarok és csaladtagjaik, azoktél a
kilfoldiektdl, akik nem esnek ebbe a kategodriaba. Utdbbiakat a jogi szabalyozas harmadik orszagbeli
allampolgarnak nevezi. A megkuldnbdztetés azért jelentés, mert EGT allampolgarokra és csaladtagjaikra
egyszerlibb szabalyok vonatkoznak, mig harmadik orszagbeli allampolgarok belépését és tartézkodasat
szigorubb szabalyokhoz kéti a jogrend.

Harmadik orszagbeli allampolgarok koérében a jogi szabalyozas szempontjabdl jelents tovabbi
differencialasi alap, hogy az adott kulféldi személy menekil-e a hazajabdl, kényszer hatasara hagyja-e
azt el, avagy Onszantabdl eérkezik Magyarorszagra. Amennyiben menekulékrél van szo, akik
Magyarorszagra azért érkeznek, hogy védelmet kapjanak, ugy a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX.
torvény (Met.) az elsédlegesen alkalmazandd jogforras. Amennyiben harmadik orszag olyan
allampolgardl van szo, aki sajat elhatarozasabdl, meghatarozott céllal érkezik Magyarorszagra (példaul
munkavégzés vagy tanulmanyok folytatasa céljabdl, esetlegesen illegalisan lép az orszagba,de nem
azért, hogy menedékjogot szerezzen ) ugy a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartézkodasardl szolé 2007. évi ll. térvény (Harmtv.) az iranyadd jogszabaly.

Az Ukrajnabdl érkezd emberek tobbsége értelemszeriien harmadik orszagbeli allampolgarnak mindsul,
igy els6sorban a Harmtv. és Met. szabalyai érvényesiinek. A Harmtv. és a Met. hatalya ala tartozé
eljarasokat az Orszagos ldegenrendészeti Fdigazgatosag (OIF) folytatja le.

1.2 A hazajukat elhagyni kényszeriil6 embereket megilleté védelem formai

A lakohelyiket kényszerbdl elhagyd személyek részére az allamok védelmet biztositanak. Ennek a
védelemnek a formait nemzetkdzi egyezmények, Eurdpai Unids normak hatarozzak meg. Ezek alapjan

ey

Menekilt (Met. 6.8)

A menekdlt definiciojat a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi Genfi Egyezmény hatarozza meg.
Azokat tekintjuk menekiltnek, akiket hazajukban vagy a szokasos tartézkodasi helylk szerinti orszagban
faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve
politikai meggy6z6désiik miatt iildéznek, vagy a kozvetlen iildoztetéstél valé féleimiik
megalapozott, és ezért nem tudjak, vagy az Uld6zéstél valé félelmikben nem kivanjak annak az
orszagnak a védelmét igénybe venni.

Oltalmazott (kiegészitd védelem - Met. 12.8)

Oltalmazottként ismerheté el az a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy, akivel
kapcsolatban megalapozottan feltételezhetd, hogy szarmazasi orszagaba valo6 visszatérése esetén
sllyos sérelem elszenvedése tényleges veszélyének lenne kitéve. A sulyos sérelem fogalmat a Met.
61. § tartalmazza. llyennek tekinthet6 a halalblintetés, a kinzas vagy megalazé és embertelen banasmaéd
alkalmazasa, illetve az is, ha az adott orszagban olyan haborus konfliktus van, ahol a civil személyek is a
megkulonboztetés nélkili fegyveres er6szak aldozatava valhatnak. Az oltalmazottakat alapvetéen az
kilonbozteti meg a menekiltektél, hogy 6ket nem nemzetiséguk, vallasuk, politikai véleményuk, vagy
egyeb személyes ok miatt fenyegeti az lildozés veszélye szarmazasi orszagukban.
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Menekdltként vagy oltalmazottként a menekultligyi hatésag (OIF) azt ismeri el, aki menedékkérelmet nyuijt
be és valdszinlsiteni tudja, hogy a fenti definiciok szerinti Uldoztetésnek, illetve sulyos sérelem
veszelyének van kitéve. A menekiltigyi eljaras hosszu és komplex eljaras, melyben a kérelmez6t
meghallgatjak, a kérelmezd altal rendelkezésre bocsatott bizonyitékokat mérleglik és orszaginformacios
forrasok beszerzése révén értékelik, hogy a menedékkérelem megalapozott-e. A meneklilt statusz és az
oltalmazotti statusz nemzetkdzi és unids jog értelmében nemzetkdzi védelmi formanak mindsul.

Befogadott (Met. 25/A.-25/B. §)

Befogadottként ismerhet6 el az a személy, aki nem felel meg a menekdultkénti vagy oltalmazottkénti vald
elismerés feltételeinek (mert példaul velik szemben valamilyen, a Met. 8. §-ban meghatarozott kizarasi
ok all fenn), de fennall annak a veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténé visszatérése esetén faji,
illetve vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozasa, vagy politikai
meggydz&dése miatt Uldoztetés veszélyének lenne kitéve, vagy az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik,
kinozzak vagy mas embertelen banasmaodnak, blntetésnek vetik ala. Emellett a menekdltligyi hatésag
befogadottként ismeri el azt a személyt is, akivel kapcsolatban nem menekiltigyi, hanem
idegenrendészeti eljaras soran allapitjak meg, hogy a fenti veszélyek esetében fennallnak.

Menedékes (atmeneti vaqgy ideiglenes védelem - Met. 19.8)

A menedékes statusz ideiglenes védelmet biztosit olyan embereknek, akik haboru vagy humanitarius
katasztrofa kdvetkeztében tdmegesen kénytelenek orszagukat elhagyni, és a szomszédos orszagok
terlletére belépni. Ennek a jogallasnak nincsen altalanos definicidja, alkalmazasahoz sziikséges, hogy
egy masik jogszabaly (az Eurdpai Unié Tanacsanak végrehajtasi hatarozata, vagy kormanyrendelet) ad
hoc jelleggel hatarozza meg a menedékeskénti elismerésre jogosultak korét. Ennek a jogintézménynek a
jelentésége abban all, hogy nagy témegekben érkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok helyzetét
rendezi egy olyan gyors eljarasban, ahol nincsen szikség a menekultkénti vagy oltalmazotti elismeréshez
szikséges hosszu, egyéniesitett és orszaginformacios forrasok beszerzésén alapulé menekultugyi eljaras
lefolytatasara.

Az egyes védelmi formak tartalma kilonbdzé, jelenleg csupan azt fontos hangsulyozni, hogy a meneklilt
statusz és a menedékes statusz nem ugyanaz, mas eljaras eredményeként garantaljak és eltéré
jogosultsagok kapcsolédnak hozza.

Mivel Ukrajnabdl jelenleg tomegesen érkeznek olyan emberek Magyarorszagra, az Ukrajnaban
dulé habora miatt kényszeriilnek hazajuk elhagyasara, szamukra a menedékes jogallas a
legkdnnyebben igénybe vehet6 védelmi forma. igy a kdvetkezékben ennek jellemzéit, és gyakorlati
alkalmazasat ismertetjik.

2. A menedékes jogallas

2.1. Az EU jogi normak szerinti menedékes statusz és a belsé jog szerinti menedékes
statusz kozotti kilonbség

A Met. 19. § parhuzamosan szabalyozza a menedékes jogallas két formajat.

a) A Met. 19.§ (1) a) pont szerinti forma a az ideiglenes védelemrél sz6l6 2001/55/EK iranyelv
rendelkezéseit Ulteti at a magyar jogba. Ennek alkalmazasahoz szikséges, hogy az Europai
Unié Tanacsa deklaralja azt, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok témeges menekilése
okan a védelmi format aktivalni kell és ennek megfeleléen meghatarozza a menedékes jogallas
altal biztositott atmeneti védelemre jogosultak korét .Ebben az esetben az atmeneti védelmet
valamennyi tagallam koteles biztositani. Ugyanakkor ez nem hoz létre az egész EU-ra kiterjed6
egységes védelmi format, a tagallamok csak arra kbtelesek, hogy a sajat joguk szerint, a sajat
orszagukban biztositsak a védelmet a menekulléknek. A védelmi forma minimum tartalmat az
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iranyelv rendelkezései hatarozzak meg, amelyektél a tagallamok csak a kérelmezd szamara
kedvezdbb iranyba térhetnek el.

b) A Met. 19.§ (1) b) pont szerinti menedékes statusz fuggetlen a 2001/55/EK iranyelvtdl, csupan
a magyar jog hozta létre. A védelmi forma alkalmazasanak szlikségességét és a védelemre
jogosultak korét csupan kormanyrendelet hatarozza meg. Ebben az esetben az EU-s iranyelv
szabalyai nem hivhatdak fel, pusztan a Met-ben meghatérozott szabalyok alkalmazhatéak.

2022. marcius 4-én az Eurdpai Unid6 Tanacsa meghozta a 2022/382. végrehajtasi hatarozatat, ezzel
aktivalva a 2001/55/EK iranyelv szabalyait, igy jelen esetben a menedékes jogallas Met. 19. (1) a) pont
szerinti elsé formaja hatalyos.

A védelemre ettdl az idéponttdl fogva a végrehajtasi hatarozatban meghatarozott emberek jogosultak, és
a menedékesekre vonatkozd magyar jogszabalyoknak sszhangban kell lennie 2001/55/EK iranyelv és a
2022/382. Tanacsi végrehajtasi hatarozat rendelkezéseivel. Az iranyelv és végrehajtasi hatarozat
rendelkezéseinek operativ alkalmazasa kapcsan tovabbi eligazitast nyujt a Bizottsag 2022/C 126 1/01
szamu kozleménye (tovabbiakban: operativ iranymutatas).

Az ideiglenes védelem unids szintl alkalmazasara tekintettel Magyarorszagon is kihirdették a menedékes
statusz Met. 19. (1) a) pont szerinti formajat aktivald jelenleg is hatalyos 86/2022. (lll. 7.)
Kormanyrendeletet. Ezt el6zte meg a Met. 19. § (1) (b) pontja alapjan aktivalt menedékes statusz, melyet
a az 56/2022. (Il. 24.) Kormanyrendelet vezetett be. Ez a kormanyrendelet a jelenlegi szabalyoknal
szélesebb védelmet biztositott, mivel menedékes statuszt kérhettek az Ukrajnabdl menekilé és ott
jogszerlien tartézkodd nem ukran harmadik orszagbeli allampolgarok is. Ezt a jelenleg hatalyos
Kormanyrendeletet azonban mar nem engedi meg.

2.2. Az atmeneti védelemre jogosult személyek

A Tanacsi végrehajtasi hatarozat, és az azt atllteté a 86/2022. (Ill. 7.) Kormanyrendelet értelmében a
jelenlegi helyzetben a menedékeskénti elismerést a kdvetkezé személyek kérhetik:

a) ukran allampolgarok, akik februar 24-ét megel6z6en Ukrajna teriletén tartézkodtak;

b) hontalan személyek és Ukrajnatdl eltérd harmadik orszagok olyan allampolgarai, akik 2022.
februar 24. el6tt nemzetkdzi védelemben (példaul menekdlt statusza van) vagy azzal
egyenértékii nemzeti védelemben részesiiltek Ukrajnaban; és

c) aza) és b) pont szerinti személyek csaladtagja

Csaladtagnak mindsiil: a hazastars, a kiskoru gyermek illetve egyéb olyan kdzeli hozzatartozé, akik
a csalad részeként egyutt éltek februar 24-ét megelézden, és akik abban az idében teljes vagy
jelentds mértékben az a) és b) pont szerinti személytdl fliggtek. Allaspontunk szerint menedékes
statusz illeti meg az a) vagy b) pont szerinti gyermek harmadik orszagbeli allampolgar sziildjét is.

Csaladtagnak minésiinek a tartés kapcsolatban él6 élettarsak azokban a tagallamokban, lahol a
harmadik orszagbeli allampolgarokkal kapcsolatos jogszabalyok, vagy a joggyakorlat az élettarsat
a hazastarssal azonos médon kezeli.

A harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé6 magyar jogszabalyok nem kezelik a
hazastarsakkal azonos médon az élettarsakat. Ugyanakkor a menedékes kérelmek elbiralasra
hataskérrel rendelkezd OIF a gyakorlatban az élettarsaknak is biztositia a menedékes kérelem
benyujtasat. igy arra lehet kdvetkeztetni, hogy a gyakorlat alapjan az élettarsak is jogosultak a
menedékes statuszra. Ehhez hasznos, ha a kérelmezd rendelkezik ukran allami szervek altal
kiallitott, vagy az ukran nagykovetségen beszerzett igazolassal, az élettarsa nyilatkozataval, vagy
barmilyen egyéb bizonyitékkal, ami igazolja a tartds élettarsi kapcsolat fennallasat.

Az Eurdpai Bizottsagnak operativ iranymutatasa szerint a Tanacsi végrehajtasi hatarozat szévegét ugy
kell értelmezni, hogy az nem vonatkozik azokra az ukran allampolgarokra, akik 2022. februar 24-e elétt
érkeztek Ukrajnabdl. (Operativ Iranymutatas, 6.0.) Ugyanakkor az Operativ Iranymutatas azt is lesz6gezi,
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hogy nekik ugyanugy szlkségik lehet az azonnali védelemre, mint a februar 24. utan érkezd
honfitarsaiknak. A magyar gyakorlat szerint jelenleg Magyarorszagon nem kérhetik menedékeskénti
elismerésiket azok az ukran allampolgarok, akik februar 24-e el6tt hagytak el Ukrajnat. A magyar
szabalyozas alapjan 6k menedékkérelmet sem nyujthatnak be, igy semmilyen védelemre nem
szamithatnak. (Err6l bdvebben Isd. 3.2. pontot.) Ha olyan ukran allampolgar Ugyféllel kertlnek
kapcsolatba, aki februar 24-e el6tt hagyta el Ukrajna teruletét, forduljanak bizalommal a Magyar Helsinki
Bizottsaghoz.

A Met. meghatarozza a menedékeskénti elismerést kizar6 okokat is. Nem ismerhet6 el
menedékesként, akirél megalapozottan feltételezhetd, hogy

a) nemzetkdzi dokumentumokban meghatarozott béke elleni, haborus vagy emberiesség elleni
blincselekményt kdvetett el;

b) kérelme benyujtasat megel6zéen, Magyarorszag teriletén kival sulyos, nem politikai
blncselekményt kdvetett el;

c) az Egyesilt Nemzetek céljaiba és elveibe Utk6z6 blncselekményt kovetett el.

Szintén nem ismerhetd el menedékesként, akinek Magyarorszag terliletén vald tartézkodasa
nemzetbiztonsagi érdeket sért, illetve, akit a birésag
a) szandékos bincselekmény elkdvetése miatt joger6sen 6tévi vagy azt meghalado
tartamu szabadsagvesztésre itélt;
b) joger6sen szabadsagvesztésre itélt visszaesdként, tdbbszéroés visszaesbéként vagy
erészakos tobbszords visszaeséként elkdvetett blincselekmény elkévetése miatt;
c) azélet, atesti épség, az egészség elleni blincselekmény, az egészséget veszélyeztetd
blincselekmény, az emberi szabadsag elleni blincselekmény, a nemi élet szabadsaga
€s a nemi erkdlcs elleni bilincselekmény, a kéznyugalom elleni blincselekmény, a
kozbiztonsag elleni blincselekmény vagy a kdzigazgatas rendje elleni bincselekmény
elkbvetése miatt joger6sen haromévi vagy azt meghaladdé tartamu
szabadsagvesztésre itélt. [Met. 21. (1)]

Annak megallapitasa érdekében, hogy a kérelmezd Magyarorszag teriletén valé tartézkodasa sért-e
nemzetbiztonsagi érdeket, az OIF az Alkotmanyvédelmi Hatésagot és a Terrorelharitasi Kézpontot keresi
meg. [Met. vhr. 2/A. § a)]

2.3. A kérelem benyujtasa

Barki, aki a 2.2. pontban meghatarozott kategoriaba tartozik, kérheti a menedékeskénti elismerését
az EU minden tagallamaban, igy Magyarorszagon is, fliggetleniil attél, hogy mas jogcimen jogosult-e
az orszag teriletén tartézkodni, illetve, hogy az orszagba torténé belépése jogszerii volt-e. Azok
az ukran allampolgarok is nyujthatnak tehat be kérelmet, akik biometrikus utlevéllel érkeztek és igy 90
napig vizummentesen tartézkodhatnak a Schengeni dvezetben, illetve azok is, akik okmanyok nélkul
érkeztek (vagy biometrikus utlevél hianyaban régi utlevéllel). Gyakran el6éfordul, hogy azok részére, akik
nem biometrikus utlevéllel érkeznek Magyarorszagra, a hatésag csupan 30 napos, ideiglenes
tartézkodasra jogositd igazolast allit ki a Harmtv. rendelkezései szerint, ahelyett, hogy esetukben is
megindulna a mendékeskénti elismerés iranti eljaras. Ennek véleményunk szerint az az oka, hogy az
ilyen személyeket nem tajékoztatjak megfeleléen a Magyarorszagon altaluk igénybe vehet6 védelemrdl,
a menedékeskénti elismerés kérelmezésének lehet6ségérél. Azonban azok is jogosultak barmikor kérni
menedékeskénti elismerésuket, akik ideiglenes tartozkodasra jogositd igazolast kaptak.

A menedékeskénti elismerés iranti kérelem Magyarorszagon az OIF-nal nyujthaté be: Budapesten a XIlI.
Harmat utca 131. szam alatt, és az OIF terileti irodaiban.

Az eljaras soran azt szlikséges bizonyitani, hogy a kérelmez6 a Tanacsi végrehajtasi hatarozatban
meghatarozott személyi kérbe tartozik. Ez altalaban utlevéllel, személyi igazolvannyal vagy mas
szemeélyazonositasra alkalmas okmannyal, hazassagi- és szuletési anyakonyvi kivonattal tehet6 meg.
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Amennyiben a kérelem benyujtasakor a kérelmezé lakhatasa nem biztositott, ezt a kitdltendd
formanyomtatvanyon jelezheti. Ebben az esetben az OIF felveszi a kapcsolatot az katasztréfavédelemmel
annak érdekében, hogy a kérelmez§ szallasarol gondoskodjanak. Ha a kérelmez6 rendelkezik szallassal,
ennek cimét az adatlapon fel kell tlintetnie, és amennyiben szallasa az eljaras alatt megvaltozik, errél a
hatosagot értesitenie kell.

Az eljaras lefolytatasara a hatésagnak 45 napja van [Met. 77. §(3)].

2.4. A menedékesek okmanyai

A kérelem benyujtasat kovetben az eljaras idejére a kérelmez6k un. humanitarius tartézkodasi
engedélyt kapnak [Harmtv. 29. § (1)(c)]. Ezzel igazolhatjak a menedékes eljaras soran igénybe vehetd
ellatasokra valo jogosultsagukat (az ellatasokkal kapcsolatban Isd. 2.7. pont). A kérelmez8k nagy szama
miatt eléfordul, hogy nem a humanitarius tartézkodasi engedély, hanem csupan egy adatlap kerdl
kiallitasra, azonban ennek joghatasa azonos.

A menedékeskénti elismerést kdvetben a menedékes szamara a személyazonossagat és a
tartézkodasi jogat igazolé okmany kerll kiallitasra. Amennyiben az okmany kiallitasat kévetéen a
menedékes tartézkodasi helye megvaltozik, ezt a hatésagnal be kell jelentenie [Met. 22. § (1)(a)].

A bizottsag operativ iranymutatasa értelmében a személyazonossagot és tartézkodasi jogot igazold
okmany birtokaban a menedékes jogosult 180 napon belll 90 napos utazasra és tartézkodasra mas
tagallamok teriletén. Az iranymutatas azt is tisztazza, hogy a menedékes masik tagallam terlletén is
kérheti a menedékes statuszt, amennyiben az adott tagallam nemzeti szabalyai ezt lehetévé teszik, ebben
az esetben azonban az els6 tagallam tertletén kibocsatott menedékes okmanyt vissza kell vonni. A
menedeékes statuszhoz kapcsolodd jogosultsagok ugyanis tagallamhoz kotottek, azaz csak egyetlen
tagallam teriletén gyakorolhatoak.

2.5. A menedékes statusz idétartama

Az ideiglenes védelem id6tartama a Tanacsi végrehajtasi hatarozat hatalyba Iépésétol szamitott egy
év, azaz barmikor is kapta a kérelmezé a menedékes statuszt, az 2023. marcius 4.-ig érvényes.
Amennyiben az Eurdpai Unié Tanacsa masképp nem hataroz, az ideiglenes védelem kétszer 6 hénappal
automatikusan meghosszabbodik. Ezt kdvetéen, azaz 2024. marcius 4. utan, a Tanacs kulén hatarozata
szikséges ahhoz, hogy az uniés ideiglenes védelem tovabbi egy évig fennmaradjon. A Tanacs ezen
harom éves id6tartam alatt is barmikor hatarozhat ugy, hogy megszunteti az ideiglenes védelmet.

2.6. A menedékes statusz megsziinése
A menedékes statusz a kovetkezd esetekben szlinik meg:

- Ha az ideiglenes védelem id6étartama lejar (Isd. a 2.5. pontot) vagy a Tanacs a
megszuntetésérél hataroz;

- Ha a menedékes Magyarorszagon letelepedett jogallast szerez; menekiltként vagy
oltalmazottként ismerik el, vagy magyar allampolgarsagot szerez;

- Ha a menedékeskeénti elismerést a menekultugyi hatésag visszavonja. [Met. 25. § (1)]

A Met. azokat az eseteket is taxative felsorolja, amikor a menedékeskénti elismerést vissza
kell vonni. Ezek a kdvetkezok:
- Ha a menedékes mas tagallamban részesll ideiglenes védelemben,;
- Ha az elismerésre a kizaré ok fennallasa ellenére kertlt sor, vagy a menedékessel
szemben ilyen kizaro ok all fenn (a kizaré okokat Isd. 2.2. pont)
- Ha a menedékes jogallasardl irasban lemond;
- Ha az elismerés feltételei mar az elismerd hatarozat meghozatalakor sem alltak fenn.
[Met. 25. § (2)]
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Fontos tehat, hogy pusztan amiatt, hogy valaki visszatér Ukrajnaba, menedékes statusza nem
vonhaté vissza. Ez fontos kilénbség a menedékes jogallas és a menekilt, vagy oltalmazott statusz
kozott, melyek esetében a szarmazasi orszagba valo visszatérés a statusz visszavonasahoz vezethet.

2.7. A mendékeskénti elismerést kérdket, illetve a menedékeseket megilletd ellatas és

tamogatas

A menedékeseket a mendekéskénti elismerés iranti kérelem benyujtasanak idépontjatdl kialdonbozé
ellatasok, tamogatasok illetik meg. Ezeket a tdmogatasokat altalanossagban a a menedékjogrél sz6lo
2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl szolé 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet (Met. vhr.) hatarozza
meg. Emellett a jelenlegi helyzetben szamos, az Alaptérvény 53. cikke alapjan alkotott kormanyrendelet
is szuletik, ami pontositja, illetve sokszor felllirja a Met. vhr. rendelkezéseit, amelyeket folyamatosan
fontos nyomon kovetni.

A tamogatasokra vonatkozo, jelenleg hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket a kovetkez6 tablazat

tartalmazza:

Kérelmez6

Menedékes

Befogadas anyagi
feltételei
(szallas, étkezés,
higiénés ellatas)

Met. 22. §(1)(c); Met. vhr. 21.§ (1) a)
és 101. §
(A hatésag Met. vhr. 16.§ (4) - 19.§
ban meghatarozott mérlegelésére a
86/2022 (lll. 7.) Korm. rendelet 5. §
(1) c)-d) pontja alapjan nincs
lehetéséq)

Met. vhr. 41. § (2)

Egészségiligyi ellatas

Met. vhr. 26.-28. §; 86/2022. (lll.
7.) Korm.rend. 6. §(2)(a)-(b):
onkologiai szakellatas, egyéb

kronikus betegellatas keretében

vizsgalat és gyogykezelés

Met. vhr. 37/A. § (1)(b), 44.§ (2);
86/2022. (11l.7.) Korm. Rend. 6. § (2)(a)-(b)

- 106/2022 (lll. 12.) Korm.r. 2. § (4):
- A foglalkoztatasba bevonhatok (16 év

feletti menedékes) szamara a jarasi hivatal

igényel TAJ szamot
- A tébbiekrél nincsen pontos
informacio,
- de a Met. vhr. 44.§ (2) alapjan szintén
a 26-28.§ szerint jogosultak

Met. vhr. 37/A. § (1) (c), 45. §

. Met. vhr. 29. §;
Oktatas 106/2022. (11l 12.) Korm.r. 3.§ (6vodai,
bélcsédei ellatas)

Met.vhr. 37/A. § (1)(e) és (4)(b); 106/2022. (lII.

12.) Korm.r. 4. § (2)-(3) DE 2. § (2):
106/2022. (lll. 12.) Korm.r. 4. § (2)- a létfenntartasi tamogatas elsé folydsitasat
Rendszeres (3) kovetd 45 napon belll koteles a szamara

létfenntartasi A tdmogatas mértéke: felajanlott munkahelyet elfogadni.

tamogatas a) felnéttek esetén: 22 800 Ft. A tamogatas a jarasi/keruleti hivatal el6tti havi

b) gyerekek esetén: 13 700 Ft

megjelenési kotelezettséghez van kotve.
A jogosultsag megsziinik munkavallalas vagy
nyugdij esetén.

Utazasi kedvezmények

Met vhr. 24. §

Met.vhr. 37/A. § (2)(c), 48.§
Az OIF-nal kell kérni [48. § (2)].

Koztemetés

Met. vhr. 25. §
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86/2022. (I1l. 7.) Korm.rend. 6.
§(2)(c); Met.vhr. 49. §
a menedékesként torténd elismerést
Okm « megelézéen keletkezett
manvyo e
forditasanak dokumentumok, kullonosena Met.vhr. 37/A. § (3)(b), 49.§
megtéritése szglete3| €s hazas_sag anyalfonyw
kivonat, az iskolai végzettseget,
vagy szakképesitést igazolo
okiratok
Ingyenes nyelvoktatas
és - Met. vhr. 37/A. § (1)(e) és (4)(a),51.§
nyelvvizsga
Munkavallalas Engedély nélkiil: 86/2022. (Ill. 7.) | Engedély nélkil: 86/2022. (lll. 7.) Korm.rend.
Korm.rend. 6.§ (4) 6.8 (4)
Engedéllyel: 86/2022. (lll. 7.) Engedéllyel: 86/2022. (lll. 7.) Korm.rend. 6.
Korm.rend. 6. § (5) §(5) --» 445/2013. (XI. 28.) Korm.rend.
Kozfoglalkoztatas: 86/2022. (lll. Kozfoglalkoztatas: 86/2022. (lIl. 7.)
7)7.8§ Korm.rend. 7. §
2011. évi CVI tv.
Beiskolazas - Met.vhr. 37/A. §(3)(a)
tamogatasa
Orszag végleges - Met.vhr. 37/A. §(3)(c)
elhagyasanak
tamogatasa
Csaladegyesités - Met. vhr. 105. §
Csaladtagot mas tagallam részesitette
ideiglenes védelemben, akkor a menedékes
kérheti az atadasat.

3. Az Ukrajnabol érkezo, atmeneti védelemre nem jogosult
személyek jogi helyzete

3.1. Magyar allampolgarok

Az Ukrajnabdl érkezé magyar allampolgarok természetesen szabadon beléphetnek, és korlatlan ideig
tartozkodhatnak Magyarorszagon. A 86/2022. (lll. 7.) Korm. rendelet 8. § (1) bekezdés alapjan az
Ukrajnaban allando lakéhellyel rendelkezd és 2022. februar 24-én vagy azt kdvetéen Ukrajnabdl érkezd
magyar allampolgar tekintetében is biztositani kell a menedékesek részére nyujtott valamennyi ellatast és
kedvezményt, ha a magyar allampolgarsag tényénél fogva kedvez6bb elbanasban nem részesulnek. A
95/2022. Korm rendelet 2. § alapjan ellatasuk koordinalasat a megyei, févarosi védelmi bizottsag végzi. A
védelmi bizottsagok elndke a megyei kormanyhivatal vezetdje.

A 106/2022. (lll. 12.) Korm. rendelet az Ukrajnabdl érkezé magyar allampolgarok foglalkoztatasba torténé
bevonasat, szamukra rendszeres létfenntartasi tdmogatas folydsitasat a jarasi (keruleti) hivatalok
hataskorébe utalja. A tAmogatés folydsitasat igényelni kell a jarasi hivatalnal. A folydsitast a jarasi hivatal
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el6tti megjelenési kotelezettséghez koéti a Korm. rend. A jogosultsag megsziinik, ha a kedvezményezett
munkat vallal, nyugdijban részesul (akar ukran nyugdijban is, ha ahhoz itt Magyarorszagon ténylegesen
hozzafér) vagy a felajanlott kdzfoglalkoztatast visszautasitja. Szamukra TAJ kartyat szintén a jarasi hivatal
igényel. Az ellatasok, szolgaltatasok igénybevételével kapcsolatban a jarasi hivatalon tal a helyi
Onkormanyzathoz tudnak fordulni.

3.2. Ukrajnabdl érkezd, nem ukran allampolgarok

Azon harmadik orszagbeli allampolgarok helyzete, akik a Tanacsi végrehajtasi hatarozat definicié alapjan
nem jogosultak a menedékeskénti elismerésre, joval nehezebb.

A Tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. Cikk (2) bekezdése alapjan, azon harmadik orszagbeli
allampolgaroknak, akik allandé tartézkodasi joggal rendelkeztek Ukrajnaban és szarmazasi orszagukba
vagy régiojukba nem tudnak biztonsagos és tartds feltételek mellett visszatérni, a tagallamoknak
biztositaniuk kell a menedékeskénti elismerést, vagy mas, a nemzeti joguk szerinti megfeleld védelmet.
A bizottsagi iranymutatas szerint a “megfelel§” védelem nem feltétlenil biztosit az atmeneti védelemhez
kapcsolédéval azonos elénydket, de olyan jogintézmény alkalmazasat kell garantalni, amely tiszteletben
tartja az Unié Alapjogi chartajat és az ideiglenes védelemrél szolo iranyelv szellemiségeét. E kdrben
nevesitett példaul a megfeleld életszinvonalhoz valé hozzaférés lehetésége, amely magaban foglalja a
megélhetéshez és lakhatashoz valé hozzaférést és a slirgdsségi ellatast.

Azt hogy ez Magyarorszagon hogyan fog megvalésulni, még nem vilagos, mivel a 86/2022. (lll. 7.)
Kormanyrendelet (2)-(3) bekezdése alapjan az Ukrajnabdl menekiild harmadik orszagbeli allampolgarok
nem kérhetik menedékeskénti elismerésiket Magyarorszagon, hanem veluk szemben az
idegenrendészeti hatdsag ,az altalanos szabalyok szerint jar el.” Ezeket az embereket az OIF ideiglenes
tartézkodasi igazolassal latja el, mely 1-3 hénapig érvényes, de e tartdzkodasi jogcim kdzel sem biztositja
a bizottsagi iranymutatasban meghatarozott “megfeleld” védelmet. Az ideiglenes tartézkodasra jogositd
igazolas szabadlyait a Harmtv. 30. § hatarozza meg. A Harmtv. rendelkezései alapjan az ideiglenes
tartézkodasra jogositd igazolas alkalmanként maximum 3 hénappal meghosszabbithaté [Harmtv. 30.
§(2)(a)] Az eddigi tapasztalatok szerint az OIF a gyakorlatban is hajlandé az igazolasok
meghosszabbitasara. Ehhez ajanlott a meghosszabbitas kérelmezése esetén minden olyan
dokumentumot a hatésagnak megmutatni, ami alatamasztja, hogy az illeté lépéseket tett az orszag
elhagyasara, vagy magyarorszagi tartézkodasanak hosszu tavu legalizalasara. (pl. mas orszagba sz6l6
vizumkérelem, vagy magyar egyetemmel folytatott levelezés).

A tanacsi hatarozat csakugy, mint a bizottsagi iranymutatas, azt is leszdgezi, hogy abban az esetben, ha
a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi orszagaba visszatérni nem tud, de tagallami jog alapjan
menedékes statuszra vagy mas megfelel§ védelemre nem jogosult, ugy a menekultugyi eljarashoz valé
hozzaférést - melynek soran menekiltkénti vagy oltalmazotti elismerésre lenne lehetéség - biztositani kell
szamara.

Ez a jovében komoly problémakat vethet fel, kiildndsen mivel az Atv. (a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyigyi készilltségrél szolé 2020. évi LVIII. térvény) 84.
fejezete illetve a menedékjogi kérelem benyujtasara iranyulé szandéknyilatkozattal kapcsolatos eljarasrél
sz6l6 16/2020. (VI. 17.) BM rendelet lehetetlenné teszi Magyarorszagon a menedékjog iranti kérelem
benyujtasat. Ehhez ugyanis e jogszabalyok rendelkezései alapjan el6szér a belgradi Magyar
Nagykodvetségen kell egy un. szandéknyilatkozatot benyujtani, melyet a menekiltligyi hatésag biral el. A
kérelmezd csupan abban az esetben kérheti a menekiltkénti elismerését Magyarorszag teruletén,
amennyiben szandéknyilatkozatat az OIF jévahagyja. [Atv. 268.-270.§] Ez a szabalyozas szamos ponton
sérti a nemzetk6dzi védelemre jogosult személyekkel kapcsolatos nemzetkézi jogi €s Eurdpai Unids
szabalyozast, és feltehetéen nem felel meg a Tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. Cikk (2)
bekezdésében meghatarozott “megfelelé6 védelem” koévetelIményének sem. Kildndsen, mivel az
Ukrajnabol érkezd, harmadik orszagbeli személyek, akik ideiglenes tartézkodasra jogositdé igazolast
kapnak, altaldban nem rendelkeznek a Szerbiaba t6rtén6 beutazashoz szikséges vizummal, igy nem
tudnak szandéknyilatkozatot benyujtani Belgradban. Amennyiben olyan harmadik orszagbeli Ggyfélell
kerliinek kapcsolatban, aki esetében a menekiltkénti elismerés kérelmezése indokolt lehet, kérjék
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bizalommal a Magyar Helsinki Bizottsag segitségét.Hosszutavon az Ukrajnabdl érkez6, nem ukran
allampolgarok tartézkodasanak rendezése érdekében a Harmtv. altal meghatarozott tartdzkodasi
engedélyek iranti kérelem benyujtédsa lehet megoldas (pl. tanulmanyi, munkavallalasi, csaladi egyuttélés
biztositasa stb. célokbdl), amennyiben elérhetd a kérelmezd szamara olyan jogcim (példaul felveszik
egyetemre, munkat ajanlanak neki), ami ezt lehet6évé teszi.

3.3. A jogellenes tartézkodas kovetkezményei

Fontos, hogy abban az esetben, ha az Ukrajnabdl érkez6 harmadik orszagbeli allampolgar nem regisztral
az OIF-nal és nem kéri az ideiglenes tartozkodasra jogosité igazolasat, illetve az ideiglenes tartézkodasra
jogositd igazolas lejartat kdvetéen azt meg nem hosszabbitja, ugy tartézkodasa Magyarorszagon
jogszeritlenné valik. Ennek kévetkezménye lehet, hogy a kiilféldit - amennyiben a rendér feltartdztatja és
tartozkodasi jogosultsagat a kilfoldi igazolni nem tudja - a rendérség a szerb-magyar hatarhoz viszi és ott
Szerbiaba atkényszeriti. Erre a rendérségnek a felhatalmazast az uniés és nemzetkézi jog elbirasaival
ellentétes Allamhatarrdl szélé 2007. évi LXXXIX. tv. 5.§-a adja. A masik lehetéség, hogy az OIF
idegenrendészeti eljarast indit a kulféldivel szemben, melynek eredményeként a kilféldit kiutasithatjak,
az eljaras id6tartamara pedig idegenrendészeti érizetbe vehetik (Harmtv. 42-61§§).

Minderre tekintettel javasoljuk, hogy biztassak a menedékes statuszra nem jogosult ukrajnai menekul6ket,
hogy jogi helyzetiiket az OIF-nal rendszeres jelleggel rendezzék.
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