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ATTEKINTES

A kormanyzat a 2010-es évek ota tobb |épcsében feldarabolta és Ujraszabalyozta 6nalld jogallasi
torvényekkel a kozszférat (jelenleg 9 munkajogot szabalyozd jogallasi torvény létezik, ebbdl 6 mar 2010
utan szlletett), a jogviszonyokhoz illeszked&en sajatos, agazatspecifikus illetményrendszereket alakitott
ki. A kdzalkalmazotti torvény alapjan mikodd szektorokban is erésen specializalt, nehezen atlathaté
illetmény- és poétlékrendszerek szllettek, melyek az egyes agazatok dolgozoit tovabbi alcsoportokra
bontjak.

A szocidlis dgazat illetményrendszerének alapjat a Kjt. bértabla adja, melyet a targyévi koltségvetési
torvény mellékletei kozott taldlhatunk meg. Ennek alapszamait és szorzoit 2008 6ta nem maodositottak.
Az utolsé modositas soran 2017-t8l 3 sorral egészilt ki a tabla, ndvelve a szolgalati id§ szerinti
eléremeneteli lehet6ségeket, de a tdblazat alapszamai akkor sem valtoztak. A befagyasztas jelentds
Osszegeket vont el a szocialis dgazat dolgozditdl (is), az 6sszevont agazati potlékkal szamolt bérek is
jelentésen elmaradnak attél az illetményszinttél, ami a bértabla minimalbér és bérminimum alapu
indexaldsa esetén el6allna. A szocialis dgazat bérszintje mas kozszféra beli dgazatoktdl is elmarad, évek
Ota a nemzetgazdasagi bérszint 70%-koril mozog az d4gazati bérszint. A befagyasztas masik
kovetkezménye, hogy a minimalbér és a bérminimum folyamatosan ,maga ald gydri” a teljes
kdzalkalmazotti bértablat, a 2008-as frissités utdn mar a kovetkezd évben megindult a tabla

értékvesztése, a minimalbér és bérminimum 2021-ra a bértabla 84%-at lefedi.

A bértabla rendezése HELYETT Iépett be a képbe a szocidlis agazati pétlékok rendszere: a 2014-t6|
alkalmazott szocidlis dgazati bérpdtlék és a 2015-ben bevezetett kiegészitd potlék 2016 decemberétd!
Osszevonasra kerll és egységes elv szerint kerll meghatarozasra. Az életpalyamodell bevezetéséig
ideiglenes megolddsként alkalmazott potlékrendszer rogzilt, immaron 6. éve része a rendszernek. A
szektor illetményrendszerének egységességét tovabb bontotta, hogy 2017. januar 1-jét6l belépett a
bolcsédei potlék, ez pedig 2020-t6l tovabbi belsé felosztast kapott. 2018. januar 1-t6l a Kjtvhr.
kiegészitésével megjelent az egészséglgyi kiegészité potlék is. Ezzel sikerllt a szocidlis szféra addig
egységes illetményrendszerét csaknem attekinthetetlen mértékben feldarabolni (bar még mindig

egyszerlbb a helyzet, mint pl. az egészségligyi szféraban).

A jelenleg alkalmazott illetményrendszer a kdzalkalmazott bértablahoz képest jelentds mértékben
vesztett a progresszivitasabdl, a szolgalati id6 emelkedésével elérhetd illetmény-ndvekedés jelentGsen
(atlagosan 20%) csokkent. Az Osszevont agazati potlék mddositasi tobb évben csak a bérminimum
hatasa miatti rendezetlenség kezelésére szoritkoztak, emiatt a magasabb végzettségl, évtizedes
szakmai gyakorlattal rendelkezé személyek esetében komoly értékvesztés |épett fel, gyakorlatilag
ezekben az esetekben évekig nem tortént bérfejlesztés. A 2020. januartdl érvényes egységes,
bérminimum emeléssel egyltt (!) 14%-os bérfejlesztés alapvetéen megkésett, elégtelen szint(

beavatkozas volt.




Osszességében a szocidlis elldtérendszer a kozfeladatot elldtd &dgazatok kozott az egyik
legalacsonyabb bérszinttel rendelkezik, ilyen feltételek mellett a szocidlis dolgozdk pdlyan tartdsa és az
Uj dolgozdk belépése nem lehetséges. Az dgazatkodzi bérfesziltség ma mar nem csak a kdzszféra és a
versenyszféra kozott all fenn, hanem a kdzszféra mas dgazatai (pedagogus, egészségligyi) kozott is és a

szocidlis szféra egyes teriletei kozott is.

A kormdnyzat altal bejelentett életpdlya-modell és az ennek keretében tervezett agazati
illetményrendszer 7 év alatt sem valdsult meg, és nincs jelen annak, hogy lesz e téren akar szandék is

lenne erre, ez a szakmaban jelent8s bizalomvesztést okozott.

ALAPVETESEK

Az illetményrendszer fontossaga

A j6 mindségl szocialis ellatérendszerhez szikséges a jol képzett szakemberek megfelel6 szamban
palydra vonzdsa és ott tartasa, ennek pedig egyik sarokpontja az illetményrendszer. Nem varhato el a
tarsadalom szocidlisan palyara fogékony tagjaitdl, hogy olyan palyat valasszanak, amin a mindennapi
megélhetés is problémakat okoz, vagy hasonld készségeket igényl6 palydknal jelentésen alacsonyabb
anyagi elismerést biztosit. A szocialis szféra jelen pillanatban atlagosan 15-20%-os munkaeréhidnnyal
kdzd, aminek a megforditasa komplex eszkdzrendszert és legalabb 2 kormanyzati ciklusnak megfeleld

id6t igényel, ebben a megfelels bérezés kulcsfontossagu

Tobb lépcsbs beavatkozas

A szocidlis dgazat human-eréforras terén lathatd valsaga két |épcsében kezelhetd: el6szor egy rovid
tavy, intenziv beavatkozasra van szikség (hozzdvet6legesen egy 30%-o0s, targyi bérminimum emelésté|
flgete illetményemelés sziikséges), melyet egy kiszamithato, stabil anyagi hatteret ado, folyamatosan

fejlesztett illetményrendszer kialakitasa kovet.

Masodik |épcs6ben vezetendd be egy mélységében kidolgozott illetményrendszer. Ez
osszekapcsolhatd (s6t, 0sszekapcsolandd) a szocialis agazat finanszirozasi és szerkezeti reformjaval. A
masodik [épcsé bevezetését ugy kel megtervezni, hogy a bevezetést kovetSen biztositsa az

illemtényrendszer értékallosagat.

Onéllé illetményrendszer

Magatol értet6dd intézkedés lenne a kozalkalmazotti bértabla korrekcidja, ez azonban tébb okbdl

sem javasolt:

1. Az elmult évtized trendje az egyes kdzszféra-beli szektorok onalldsodasa volt. Ezt visszaforditani
rendkivil nehéz és politikailag kockazatos jelenség lenne, csak olyan médon lenne lehetséges, hogy a
kdzszféra minden tagjat felfelé zarkdztatja fel egy Uj kozszolgalati jogallasi torvény. Ennek az esélye igen

alacsony.




2. A szocidlis dgazathoz szorosabban kapcsolddd, szektorok (egészségligy és a pedagdgus) sajat
bérrendszerre alltak at, melynek az adott szektorra jellemzd, szakmailag indokolt szerkezete van. Ezt

nehéz lenne 6sszehangolni a szocialis agazat belsd rendszerével.

Osszességében a szocidlis teriileten is célszer(ibb 6néllé és egységes szocidlis dgazati bértablat
kialakitani. Ebben a rendszerben a jelenlegi Kjt. szerinti, illetve a virtudlisan létezé agazati életpalya

modell tdblazata lehet kiinduldsai alap.

Progresszivitas

A kozszféra illetményrendszerek sajatossaga, hogy a szolgdlati id6vel és a végzettséggel ardnyosan
illetménynodvekedést irnak el6. Ezt egy Uj agazati rendszerben is fenn kell tartani, oly mddon
meghatdrozva, hogy a végzettséggel és a szolgalati idével érdemi jovedelem-ndvekedés jarjon — a

szimbolikusnak sem nevezhetd, néhany ezer forintos |épések kerilenddk.

3 fix pont
A korabban felallitott javaslatok szerint a bértabldban 3 fix pont hatdrozza meg a bérezést:

e aszakképzettséget nem igényl6 munkakorok esetében a minimalbér,

e a szakképzettséget igényls, de nem diplomas végzettséget igényl6 munkakoroknél a
garantalt bérminimum (minimalbér 130%-a)

o adiplomas végzettséget igényl6 munkadrok esetében az Uj elemként bevezetendd diplomas
bérminum, de anélkil is mikod6&képes, ha a progresszid mértéke rogzitett (jelen javaslat

szerint ez a garantalt bérminimum 140%-a)

Szektorsemlegesség

Az illetményrendszer és a kapcsolodd finanszirozasi eszkozoket Ugy kell definidlni, hogy minden
agazatban dolgozo fenntartotol fliggetlenll azonos javadalmazasi rendszerben dolgozzon. Ezt a szocidlis

agazatban dolgozok jogallasat szabalyozd jogi eszkozokkel kell biztositani.

Bérszint

A bérszint meghatarozasaban torekedni kell arra, hogy a hasonlé helyzetben 1év6 egészségligyi
ellatorendszerrel szemben ne keletkezzen 10%-ot meghaladd bérszakadék. A szocidlis és egészseglgyi
szektor kilondsen az dpolds-gondozas teriletén all kozel egymdshoz, az évek ota rendezetlen magas
gondozasi szlkségletli, szakdpolast igényl6 személyeket ellatd rendszer szocialis terlleten bellli

mUkodtetése nem lehetséges, ha a szakemberek a bérezés miatt elhagyjak a palyat.

Osszeségében meg kell célozni, hogy az &4gazat bérhelyzete kozeledjen a nemzetgazdasdgi

atlagbérhez, a magasan kvalifikalt szakmai munkakorok esetében pedig lehetéleg elérje.




Fizetési osztalyok

A Kjt. jelenleg 10, kozalkalmazotti munkakorok az elldtdasukhoz jogszabalyban el6irt iskolai
végzettség, illetve dllam altal elismert szakképesités, szakképzettség alapjan meghatarozott fizetési
osztalyra bontja a bértablat. A besorolast alapvetéen a munkakérhoz szilkséges végzettség hatarozza
meg, de ha a munkavallalé magasabb szintl szakiranyu végzettséggel rendelkezik, a munkaltatd ahhoz
illeszkedéen moédosithatja a besorolast (altaldban ez a gyakorlat). Nem mddositja a besorolast az adott

munkakor szempontjabdl nem szakiranydnak minésilé végzettség, képesités.
E tekintetben a jogallasi torvényben két fontos dolgot kell rogziteni:

e Az dgazati illetményrendszer a szakképzetnek mindsilé, szakmai  munkakdrben
foglalkoztatott személyeket illeti meg.

e Amennyiben a dolgozé magasabb képesitést szerez, mint az adott munkakorhoz szikséges
és az adott magasabb képesités az adott munkakdrben kompetencia-bévilést jelent, Ugy az

atsorolast a munkaltatonak el kell végeznie.

Az 6sszevont szocialis dgazati potlékkal mddositott ,életpalya” rendserben a fizetési besoroldsok
szama technikailag csokkent. A ,,B” és ,,C” oszlop, az ,,F” és ,G” oszlop, illetve a ,,H”, ,1”, és ,J” oszlopok
illetményrendszere a potlékrendszer kialakitasa miatt 6sszeolvadt, ez egyszerUsiti a rendszert. A

illetményrendszer f6 valasztévonalai.

e valamilyen alapszint( szakmai minimum képesités megszerzése

e iskolarendszer(i szakmai képesités megszerzése

érettségi

diploma

Bértabla besoroldsok dsszefoglald meghatdrozdsa

Kategéria | Lefras

I Legfeljebb alapfoku (8 altalanos) végzettséget igényl6 nem szakmai (technikai) munkakorok

Alapfoku iskolai végzettséget, illetve alapfoku végzettségre épilé, munkakor betoltéséhez el6irt szakmai
felkészitd tanfolyamot igénylé munkakorok (pl. tanya- és falugondnok)

M. Kozépfoku (érettségit nem igényl6) szakiranyu képzettségeket igénylé munkakorok (pl. gondozo)

Erettségire éplil6 szakirdnyu képzettségeket igénylé munkakorok (pl. gondozd, dpold, szakmai asszisztensi

IV.

feladatok)
V. FGiskolai vagy BA szintl végzettséghez kotott munkakor (pl. szocialis munkas)
VI. Egyetemi vagy MA szint( végzettséghez kotott munkakor




llletményrendszer progresszidja

A hosszu tdvon mikodbképes bérezés alapja, hogy a bérrendszer alapjai megfelel§ médon legyenek
definidlva. Ehhez olyan rendszert kell alkotni, mely képes kdvetni a minimalbér és bérminimum emelés
valtozasait és altaldnosan képes legaldbb az 6sszevont szocidlis dgazati potlék feletti induld Osszeget
nydjtani.

Mivel a garantalt bérminimum tul a diplomds dolgozoknak kilon rogzitett bérminimum
megallapitdasa nem varhato, igy a garantalt bérminimumhoz kell rogziteni az egyes fizetési kategoriak,
méghozzd olyan maddon, hogy a minimalbér és bérminimum valtozasa automatikusan, kulon
kormanyzati dontés nélkul érvényesiljon a bérrendszerben. Ezzel garantdlhatd, hogy a Kijt.
bérrendszerek folyamatos elavuldsa és értékvesztése megoldddjon és a szocidlis szférdban az

illetményrendszer értékvesztése ne fokozza a személyi er6forrasok erdzidjat.

Bértdbla besoroldsok kezdd illetményének meghatdrozdsa

Kategéria | Leiras

I Kiindulo 6sszeg (1/1.) a mindenkori minimalbér 110%-a.

1. Kiinduld 6sszeg (11/1.) a mindenkori garantélt bérminimum 110%-a.

Il Kiindulo 6sszeg (I11/1.) a mindenkori garantalt bérminimum 120%-a.

V. Kiindulo 6sszeg (IV/1.) a mindenkori garantalt bérminimum 130%-a.
V. Kiinduld 6sszeg (V/1.) a mindenkori garantalt bérminimum 140%-a.
VI. Kiindulo 6sszeg (VI/1.) a mindenkori garantalt bérminimum 150%-a.

A kozszféraban m(ikodd illetményrendendszerek fontos jellemzéje a progresszivitas, ami azt jelenti,
hogy a kozszféraban a végzettségtdl és a szolgalati id6tél fiiggbn emelkedik az elérhetd illetmény. A
javaslot bértdbla megtartja a Kjt. 3 éves ciklusat, tekintettel arra, hogy egy 4 éves emelési Utemezés
igen hosszu id6. A progresszivitasi rendszer elve, hogy ,felfelé lejt” vagy a szolgalati id6 emelkedésével
és a magasabb végzettségek, mint munkdban hasznosithatd tudds megszerzésével emelkedik a
progresszivitas mértéke is. Ez a Kjt. rendszerben is érvényesil, bar a tablazat alapszamai nem
kovetkezetesek. A javasolt bérrendszerben a progresszivitasi faktorok beallitasra kertltek oly modon,
hogy Kjt. bartablaban is megjelend kettSs progresszivitas érvényesiljon.

Az illetményrendszer kialakitasanal uUgy kell eljarni, hogy az agazatban dolgozd, eltérd
illemtényrendszerre allitott személyek anyagi veszteség nélkil visszatérhessenek az agazati
illetményrendszerbe, és az illetményrendszer egységesen érvényesiiljon, feloldva ezzel a folyamatosan
kialakuld dgazaton beliili bérfesziltségeket.




Bértdbla a 2021. évi minimdlbér és bérminimum alapjdn

Bértabla dsszesitett progresszivitds — szorzészamok az alapilletményhez

262 800 Ft 284 700 Ft 306 600 Ft 328 500 Ft

270 027 Ft 293 241 Ft 318 864 Ft 344 925 Ft

277 254 Ft 301782 Ft 331128 Ft 361 350 Ft
258 968 Ft 284 481 Ft 310323 Ft 343392 Ft 377 775 Ft
264 990 Ft 291 708 Ft 318 864 Ft 355 656 Ft 394 200 Ft
271615 Ft 299 592 Ft 328 117 Ft 369 453 Ft 412 268 Ft
278 240 Ft 307 476 Ft 337370 Ft 383 250 Ft 430335 Ft
284 864 Ft 315 360 Ft 346 622 Ft 397 047 Ft 448 403 Ft
292 091 Ft 323901 Ft 356 587 Ft 412 377 Ft 468 113 Ft
299 318 Ft 332 442 Ft 366 551 Ft 427 707 Ft 487 823 Ft
306 545 Ft 340 983 Ft 376 516 Ft 443 037 Ft 507 533 Ft
314 375 Ft 350 181 Ft 387 192 Ft 459900Ft 528885 Ft|
322204 Ft 359 379 Ft 397 868 Ft 476 763 Ft 550238 Ft|
330033 Ft 368 577 Ft 408 545 Ft 493 626 Ft
338 465 Ft 378 432 Ft 419933Ft
346 896 Ft 388 287 Ft 431321Ft  530418Ft 617580 Ft|
355 328 Ft 398 142 Ft 442 709 Ft

Ez az illetmény-elrendezés a jelenlegi helyzethez képest igen jelentds, nagyjabdl 40-50%-os
béremelésnek felel meg, de legrosszabb esetben sem rosszabb 30%-nal. Az eddigi illemtényemelések




altal ,elkeriilt” magas szolgalati id6vel és végzettséggel rendelkezd munkatarsak esetében 50% feletti

emelést hoz a tabla, kompenzalva a kisesés egy részét.

Bértdabla bruttd 200 ezer forintos minimadlbér és 260 ezer forintos bérminimum alapjdn

312 000 Ft 338000 Ft 364 000 Ft 390 000 Ft
320 580 Ft 348 140 Ft 378 560 Ft 409 500 Ft
VVVVVVVVVVVV 329 160 Ft 358 280 Ft 393 120 Ft 429 000 Ft
310 245 Ft 337 740 Ft 368 420 Ft 407 680 Ft 448 500 Ft
317 460 Ft 346 320 Ft 378 560 Ft 422 240 Ft 468 000 Ft
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 325397 Ft 355 680 Ft 389 545 Ft 438 620 Ft 489 450 Ft
__________________________ 333333 Ft 365 040 Ft 400 530 Ft 455 000 Ft 510900 Ft
341270 Ft 374 400 Ft 411515 Ft 471380 Ft 532 350 Ft
349 928 Ft 384 540 Ft 423 345 Ft 489 580 Ft 555 750 Ft
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 358 586 Ft 394 680 Ft 435 175 Ft 507 780 Ft 579 150 Ft
367 244 Ft 404 820 Ft 447 005 Ft 525 980 Ft 602 550 Ft
376 623 Ft 415 740 Ft 459 680 Ft 546000Ft 627900 Ft|
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 386 003 Ft 426 660 Ft 472 355 Ft 566 020 Ft
395 382 Ft 437 580 Ft 485 030 Ft 586 040 Ft
405 483 Ft 449 280 Ft 498550 Ft
VVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVVV 415 584 Ft 460 980 Ft 512070Ft
425 685 Ft 472 680 Ft 525 590 Ft




Elényok

A jelen javaslatban bemutatott illetményrendszer elényei:

Egyszer(ibb alapszerkezet a Kjt. tablahoz képest, de aktualisan mas agazati bértablakkal
szemben is attekinthet6bb.

Kjt. tablaval azonos mértékd (azt néhany ponton meghaladd), megtartott progresszivitdas mind
a végzettségek, mind a szolgdlati id6 tekintetében. A rendszer progresszivitasa kiinduldsi szinten
az egészségligyi bértablanal is magasabb, ez alkalmas a munkaeré-elvdndorlas megéllitasara.

A mindenkori bérminimum és minidlbér alapu indexalas biztositja az értéktartast az agazati
illetményrendszerben.

A jelenlegi szocidlis potlékkal modositott bértablahoz képest minden fizetési kategdridban
emelést jelent, dgazati szinten kozelebb visz a nemzetgazdasagi atlagbérhez.

Jelen 6sszeallitas szerint a bértdbla versenyképes a pedagdgus és egészségligyi bértablakhoz
viszonyitva.

A szocidlis dgazaton bellli alszektor-potléktablakat (pl. bdlcsédei potlékok) felzarkdztatd
rendszerben be lehet olvasztani egy egységes tabldba, vagyis ugy szlinnek meg az agazaton

bellli bérfeszlltségek, hogy senki sem jar rosszabbul.

Potlékok

A szocialis illetményrendszer esetében elengedhetetlen a vezetdi és egyéb pdtlékok szintén

értéktartd modon torténé meghatarozéasa (a kozalkalmazotti illetményalap szintén 2008 ota

valtozatlan), hiszen a poétlékokhoz rendszerint tobblet feladat és felel6sség tarsul, amit megfelel6

modon ellentételezni kell. Alapvet8en a kiindulasi alap a pétlékalap emelése jelenteni, tekintettel arra,

hogy ez hosszu évek ota valtozatlan, a potlékalap 50 000 Ft 6sszegre vald beallitasa lenne sziikséges.

A potlékolasnal figyelembe veendd szempontok:

VezetSi feladatok ellatasa, vezetSi feladatokhoz kapcsolddd képesitési kdvetelmények
teljesitése.
Munkakori elvarasokhoz kapcsolddd, nem munkaltatd altali kdtelezésre épils, végzettséget add
képzések ellentételezése akkor is, ha nem jar illetménykategoria atlépéssel (pl. ha valaki tobb,
IV. kategéridju kozépfoku végzettséget szerez, akkor a tobblettudas a pdtlékalap megfelel
aranyaban honoralhatd).
Specialis, munkakori elvarasokhoz kapcsolodd tébbletterhelés ellentételezése.

o egészseéglgyi kockazatot jelenté munkakorilmény, folyamatos védbeszkdz hasznalat

o helyettesités a nominalis teljesitményt meghalado szinten

o idegennyelv-hasznalatot igényl6 munkakornyezet




